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What legal texts?
Animal Welfare legislation timeline in the EU

1974
74/577/EEC

Directive
Protection of animals in slaughterhouses

1977
77/489/EEC

Directive
Protection of animals during transport

1978 European Convention on animal welfare

1986
86/113/EEC

Directive
Protection of laying hens

1991
91/629/EEC

Directive
Protection of calves

1991
91/630/EEC

Directive
Protection of pigs

1993
93/119/EC

Directive
Protection of animals in slaughterhouses

1998
98/58/EC

Directive
Protection of animals kept for farming purposes

1999
99/74/EC

Directive
Protection of laying hens

2005
1/2005 (EC)

Regulation
Protection of animals during transport

2007
2007/43/EC

Directive
Protection of chickens kept for meat production

2008
2008/120/EC

Directive
Protection of pigs

2008
2008/119/EC

Directive
Protection of calves

2009
1099/2009 (EC)

Regulation
Protection of animals at the time of killing



Legal and political context of the revision:
The European Green Deal



El uso de plaguicidas en la agricultura contribuye a la contaminación del suelo, 
el agua y el aire. La Comisión tomará medidas para: 
       reducir en un 50% el uso y el riesgo de los pesticidas químicos para 2030
       reducir en un 50% el uso de los pesticidas más peligrosos para 2030. 

El exceso de nutrientes en el medio ambiente es una fuente importante de 
contaminación del aire, el suelo y el agua, que afecta negativamente a la 
biodiversidad y al clima. La Comisión actuará para: 
       reducir las pérdidas de nutrientes en al menos un 50%, asegurando la no 
deterioración de la fertilización del suelo. 
       reducir el uso de fertilizantes en al menos un 20% para 2030.

Farm to Fork



La resistencia a los antimicrobianos vinculada al uso de 
antimicrobianos en la salud animal y humana provoca cada año unas 
33.000 muertes humanas en la UE. La Comisión reducirá en un 50% las 
ventas de productos antimicrobianos para los animales de granja y en 
la acuicultura para el año 2030.

La agricultura orgánica es una práctica respetuosa con el medio 
ambiente que debe seguir desarrollándose. La Comisión impulsará el 
desarrollo de la zona de agricultura ecológica de la UE con el objetivo 
de lograr que el 25% de la superficie agrícola total se dedique a la 
agricultura ecológica para 2030.

Farm to Fork







Farm to Fork: Fitness Check AW legislation



Legislación (pack) esperado en2023











1.397.113 apoyos

















Dictámenes científicos de la EFSA sobre bienestar animal

• 7 mandates, 11 opinions to be presented

• 1 mandate & 5 opinions on protection of animals during 
transport (cattle, pigs, horses, sheep & goats, transported in 
containers). 

• 1 mandate/opinion on protection of pigs

• 1  mandate/opinion on protection of calves

• 1  mandate/opinion on protection of laying hens

• 1  mandate/opinion on protection of broilers

• 1  mandate/opinion on protection of ducks, geese and quail

• 1  mandate/opinion on protection of dairy cows



https://efsa.onlinelibrary.wiley.
com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2
022.7421

https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7421
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7421
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7421


CERDAS DESTETADAS
NO JAULAS. 6 M2

CERDAS GESTACIÓN/CONTROL 
(DESDE AI HASTA 4 SEMANAS DE GESTACIÓN) 
GRUPOS A 2,25 M2 

CERDAS GESTANTES 
IGUAL 

PARTOS SUELOS
7,8 M2 DE CORRAL CON 4,3 A 6,3 M2 PARA LA 
CERDA

DESTETE
A LOS 28 DÍAS (NO 21)

MATERIAL MANIPULABLE 
20 GR PAJA/CERDO/DÍA

CORTE DE DIENTES

CASTRACIÓN 
INMUNOCASTRACIÓN > MACHOS ENTEROS > 
CASTRACIÓN QUIRÚRGICA

CORTE DE COLAS
DENSIDAD EN CEBO 1,17 M2 
PARA CERDOS DE HASTA 110 KG PV

ELIMINACIÓN DEL SUELO ENREJILLADO
TOTAL EN CEBO



Impact Assessment



Impact Assessment

Porcino

Mutilaciones

 Corte de cola

 Pulido de dientes

 Castración

Parideras para cerdas/ Jaulas en gestación

Suelo enrejillado total

Espacio disponible

Acceso al exterior

Enriquecimiento y alimentación

Genética

Prácticas ganaderas genéricas
Ernest & Young
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Filtración documento de trabajo de la DG 
SANTE



Bienestar de los animales criados con fines económicos. Opciones políticas 
preferidas:

MEDIDA 1:
Eliminación gradual de las jaulas para gallinas ponedoras, pollitas, terneros, patos, gansos y
codornices criadores de pollos de engorde y ponedoras, con una exención para las aves
reproductoras de pedigrí y los bisabuelos.

Cerdos: Supresión gradual de las jaulas de cerdas y parideras y autorización del confinamiento
temporal sistemático en parideras. temporal sistemático en parideras de 6,5 m² (en total para la
cerda y sus lechones).

Conejos: Agrupar a los conejos de engorde en corrales elevados en lugar de jaulas y exigir
corrales elevados para las hembras reproductoras, facultando a la comisión para establecer
normas sobre las condiciones de alojamiento en grupo parcial.

Prohibición de atar a las vacas. Como medida paliativa, las explotaciones con menos de 50 vacas.

Periodo transitorio: 10 años (pero 5 años para el atado y 15 años para el alojamiento en grupo
parcial de conejas reproductoras).



MEDIDA 2: 

Eliminar gradualmente el recorte del pico tras un periodo de transición de 15 años, y durante ese 
periodo de transición exigir que el procedimiento de recorte del pico, cuando se utilice, se haga 
utilizando determinadas técnicas (infrarrojos) 

Prohibir el corte de la cola de los cerdos (con excepciones muy limitadas), y el comercio de 
cerdos con la cola cortada. Periodo de transición: 10 años.

Prohibición de la castración quirúrgica de los cerdos, con excepciones para la producción de 
cerdos pesados de más de 130 kg (pero con anestesia y analgesia). Periodo transitorio: 10 años. 

Prohibición del descornado en las vacas lecheras. Periodo de transición: 5 años. 

Prohibición de cortar la cola a los perros. Periodo de transición: 5 años. 

Permitir el desbotone en terneros sólo con anestesia/analgesia (periodo de transición de 5 años).

Bienestar de los animales criados con fines económicos. Opciones políticas 
preferidas:



Bienestar de los animales criados con fines económicos. Opciones políticas 
preferidas:

MEDIDA 3: 

Proporcionar un enriquecimiento y forraje suficientes y adecuados, de acuerdo con las 
recomendaciones de la EFSA para pollos, patos y gansos (agua para sumergir la cabeza), terneros 
(forraje con alto contenido en fibra) y cerdos. 

Prohibir el suelo totalmente emparrillado (es decir, exigir suelo sólido) para cerdos, terneros y vacas 
lecheras. 

Incentivar el uso de galerías cubiertas para los pollos aumentando el espacio disponible. 

Exigir acceso al exterior (como mínimo en un patio) para terneros y vacas lecheras (al menos 3 m2 
/vaca lechera). 

Espacio disponible para cerdos: 1,08 m² para un cerdo de 110 kg. 

Espacio disponible para gallinas ponedoras: 5 gallinas/m² (si no hay acceso al exterior) o 7 gallinas/m² 
si hay acceso al exterior.



Bienestar de los animales criados con fines económicos. Opciones políticas 
preferidas:

MEDIDA 6:
Los Estados miembros deben supervisar y comunicar a la Comisión determinados indicadores indicadores
que reflejen la situación del bienestar animal en sus territorios.
Exigencia de que las explotaciones dispongan de un plan para el bienestar y la salud de los animales
basado en los riesgos para el bienestar animal que deben ser identificados y gestionados por el explotador

Visitas de asesoramiento sobre bienestar animal a cargo de un veterinario privado. Como medida paliativa,
las pequeñas explotaciones familiares que venden directamente a los consumidores están exentas.

Lista de indicadores armonizados de bienestar animal para facilitar la gestión del riesgo de bienestar
bienestar animal en las explotaciones (así como el cumplimiento y la aplicación de la normativa).
una vez al año a la autoridad competente del Estado miembro. Como medida paliativa, las pequeñas
explotaciones familiares que venden directamente a los consumidores están consumidores.

Exigencia de un miembro del personal especialmente formado y certificado (persona de referencia en
materia de bienestar animal) en las explotaciones (5 años). Como medida paliativa las pequeñas
explotaciones familiares que venden directamente a los consumidores están exentas.



Bienestar de los animales criados con fines económicos. Opciones políticas 
preferidas:

MEDIDA 9:

Tamaño medio de la camada de 14 lechones nacidos vivos para las cerdas.

Tasa de crecimiento máxima de 50 g al día para los pollos de engorde.

Mínimo 20 semanas antes del inicio de la puesta para las gallinas ponedoras.

Periodo de transición: 10 años



MEDIDA 10: 

Prohibición del aturdimiento por baño de agua de las aves de corral y de los mataderos pequeños y 
medianos. 
Prohibición del aturdimiento por CO2 de los cerdos, pero con un periodo transitorio de 15 años como 
medida paliativa y la obligación de que la Comisión presente un informe sobre las alternativas 
existentes al cabo de siete años. 

Requisitos de bienestar para el aturdimiento de peces de piscifactoría, con un periodo de transición 
de 5 años (pero de 10 años para la lubina y la dorada).

Bienestar de los animales criados con fines económicos. Opciones políticas 
preferidas:

MEDIDA 11:

Videovigilancia obligatoria en los mataderos.
Homologación previa del equipo de aturdimiento. 



MEDIDA 12:

Duración máxima del viaje de 9 horas para los animales transportados para el sacrificio. 
Para los animales transportados por otros motivos, una duración máxima del viaje de 21 horas (+ 24 
horas de descanso) + 21 horas de viaje, con una hora de descanso y alimentación cada 10 horas, con 
una hora de descanso y alimentación cada 10 horas y acceso permanente al agua.

Espacio disponible según las recomendaciones de la EFSA

Bienestar de los animales criados con fines económicos. Opciones políticas 
preferidas:



MEDIDA 15:
Aprobación del transporte en trayectos largos en función de las previsiones meteorológicas. Si 
el tiempo entre 25°C y 30°C, sólo se autorizarán los viajes cortos (máximo 8 horas)
con acceso al agua para los animales.

Si la previsión meteorológica es superior a 30°C, sólo se permitirá el transporte nocturno (es 
decir, entre las 21h00 y 10h00).

MEDIDA 16:
Posicionamiento en tiempo real. Una base de datos central y una aplicación digital.

Periodo de transición: 5 años.

Bienestar de los animales criados con fines económicos. Opciones políticas 
preferidas:



































Estimated changes in domestic supply and use 

Domestic supply

Domestic use

 difference in the magnitude of changes for pork meat and eggs 
 a divide between EU-West and EU-East

 magnitude of changes declining with increase of the transition period 



PORK MEAT EGGS

Changes in regional (NUTS2) production in Scenario B2 (2035) 



Estimated changes in the net trade with third countries

Net imports

 pork meat exports drop by 87% while imports increase eleven-fold in Scenario A  
 but the EU and EU-West remain net exporters of pork meat even in Scenario A
 trade in eggs less impacted



Estimated changes in prices

Producer prices

Consumer prices

 short-term differences in the magnitude of changes
 EU-East producer prices converging towards EU-West producer prices
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Impacto económico de las opciones políticas en la evaluación de 
impacto de E&Y

Quiénes somos:

Representamos a organizaciones de ganaderos de Francia, España, 
Portugal, Países Bajos y Dinamarca.

Opciones políticas abordadas:

Alojamiento suelto de las cerdas en la paridera

Espacio adicional para la cría y el engorde de cerdos





Coste de producción adicional de los partos libres
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Extra production costs per piglets( €)
Free farrowing in new building Free farrowing in existing building

Los costes de producción adicionales en caso de ausencia de un periodo de transición permitido se calculan
tanto para granjas nuevos como para granjas existente. 



Repercusiones del periodo transitorio en una granja con 15 
años de antigüedad 
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Repercusiones del espacio adicional en cebo en el sector 
porcino de la UE

0.40.30.20.1Additional area per fattening pig (m2)

1,3551,016677339Total additional cost (€mln./yr.)

16,30312,2288,1524,076
Additional investment to maintain production level 
(€mln.)

-36%-30%-22%-13%Decrease in EU 2021 level of pig production

159175194218New level of production (mln. pigs/yr.)

808898110Impact on EU self sufficiency pork (126 in 2021)

5.434.072.711.36Additional production cost per slaughter pig (€)



Repercusión del espacio adicional en transiciones a escala del 
sector de la UE

0.200.150.100.05Additional area per weaning pig (m2)

299.1224.3149.674.8Total additional cost (€mln./yr.)

4,1993,1492,0991,050
Additional investment to maintain EU production level 
(€mln.)

66.7%50.0%
33.3

%
16.7%

Percent more rearing space area compared to 2022 
baseline

1.160.870.580.29Additional production cost per weaning pig (€)











“…Pero la preocupación de que los cambios 
propuestos puedan aumentar los costes de 
los alimentos, que aumentaron bruscamente 
tras la invasión rusa de Ucrania el año 
pasado, ha llevado a Bruselas a reconsiderar 
los planes…”
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